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Przewodniczacy Rady Miej‘?sli(‘f'iz.'j;'.'.f,_'.f""""" s

Urzad Miejski w Dusznikach Zdroju
ul. Rynek 6
57-340 Duszniki Zdroj

Szanowny Panie,

W zalaczeniu przesytam uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 84/2014
z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju
nr [X/71/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty uzdrowiskowej oraz
zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdré;.

Z powazaniem,

Prezes

Lucyna Hanus

Zal. 1

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta Duszniki-Zdroj

Id: 76F87C28-BCA8-4551-8F67-8D1F1E0A5SA4C



. Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

2024-12-04

Dane nadawcy

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
50-069 Wroctaw

Ofiar O$wigcimskich 5

Wojewddztwo: Dolnoslgskie

Powiat: -

NIP: 8961003239

REGON: P-930117015

Dane adresata

Urzad Miejski w Dusznikach Zdroju
57-340 Duszniki Zdréj

Rynek 6

Wojewddztwo: Dolnoslgskie
Powiat: ktodzki

NIP: 8831014782

Uchwata rozstrzygniecie

Znak sprawy: KWR.0000.84.2024

W zatgczniku przekazuje dokumenty.

Zataczniki:

1. Uchwata_-_rozstrzygnigcie_w_catosci_znak_sprawy K.WR.0000.84.2024_Kolegium_Regionalnej_lzb.zip - w sprawie stwierdzenia

niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr IX/71/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci

stawek optaty uzdrowiskowej oraz zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdréj

Pismo_przewodnie.pdf - Pismo przewodnie

3. Uchwata -_rozstrzygnigcie_w_cato$ci_znak_sprawy_K.WR.0000.84.2024 Kolegium Regionalne] Izb.pdf - w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr IX/71/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optaty uzdrowiskowej oraz zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdroj

N

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowa¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data ztozenia podpisu:
2024-12-05T713:38:29+01:00

Podpis elektroniczny
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Uchwala nr 84/2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we WroéldWiu 49 ~12
z dnia 4 grudnia 2024 r. |

] incmnie

...............

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikfag}ifi-Z}dmj.u‘,nLj X[71/24°1

z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplaty uzdrowiskowej
oraz zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdréj

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465 11572), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno§¢

uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr IX/71/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci stawek optaty uzdrowiskowej oraz zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdr6j —
z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 lit. d w zwigzku z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 i z 2024 r. poz. 1635).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr IX/71/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optaty uzdrowiskowej oraz zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdrdj
wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 listopada 2024 roku.

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju — na podstawie art. 17 ust. la, art. 19 pkt 1
lit. d ipkt2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70
122024 r. poz. 1635), zwanej dalej ,,u.p.0..” — m.in. wprowadzila optate uzdrowiskowsa i ustalita stawke
oplaty wskazujac w § 2 uchwaty, ze ,,Ustala si¢ stawke optaty uzdrowiskowej w wysokosci 5,00 zt”.

Badajgc zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do art. 17 ust. la iart. 19 pkt1 lit.d wp.ol rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
uzdrowiskows, ktora pobiera si¢ od oséb fizycznych przebywajacych dhuzej niz dob¢ w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujgcych si¢ na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych —
za kazda rozpoczeta dobg pobytu. W drodze uchwaty rada okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
platnosci i wysokos¢ stawek oplat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka oplaty uzdrowiskowej nie moze
przekroczy¢ dziennie gomej granicy stawek kwotowych ogloszonych w drodze obwieszczenia przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Z powotanych regulacji wynika, ze rada gminy podejmujac decyzje o wprowadzeniu na terenie gminy
opfaty uzdrowiskowej zobowigzana jest — w drodze uchwaly — okresli¢: 1) zasady ustalania optaty,
2) zasady poboru oplaty, 3) terminy platnosci optaty, 4) wysoko$é stawki optaty. Rada gminy w tego rodzaju
uchwale zobowigzana jest uregulowaé kazde z powyzszych — okreslonych jako odr¢gbne — zagadnien.

Badana uchwata nie spetnia ww. wymagan. Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada Miejska
w Dusznikach-Zdroju nie uregulowata bowiem zasad ustalania wprowadzone;j opftaty, tj. nie okre$lita zasad jej
naliczania (zob. R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl,
Podatki ioptaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 19), oraz terminu platnosci optaty. W uchwale
okreslono jedynie stawke optaty. Podkreslié przy tym nalezy, Zze w istocie ustalono kwote stawki bez
wskazania podstawy, do ktorej stawka ta si¢ odnosi. Stawka stanowi tymczasem tylko jeden zelementow
konstrukcyjnych optaty, swego rodzaju wspétczynnik, wedhig ktorego wysoko$¢ optaty (jako wynik
obliczenia) jest ustalana.

Id: 18D3D995-54DD-4310-96C2-B03C12FAD253




Kolegium Izby wskazuje, ze wynikajaca z art. 19 pkt 1 u.p.o.l. norma kompetencyjna ma szerszy zakres
regulacji, bowiem nie odnosi si¢ wylacznie do ustalenia wysokoSci stawki optaty uzdrowiskowej.
Ustawodawca w art. 19 pkt 1 u.p.o.l. wyznaczy! zakres materii podlegajace; regulacji, ktory organ stanowiacy
gminy musi uwzgledni¢ w podejmowanym akcie. Jak bowiem stanowi § 2 wzw. z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U.z 2016 r. poz.283), uchwata powinna wyczerpujaco regulowaé dang dziedzing spraw, nie
pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny. Z przepisu tego
wynika wiec dyrektywa kompleksowe] regulacji dziedziny bedacej przedmiotem aktu prawa migjscowego.
Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju poprzez zaniechanie okreslenia zasad
ustalania oplaty uzdrowiskowej oraz terminu jej platnoéci nie zrealizowala dyspozycji wynikajacej
z powolywanych wyzej przepisow. Podjeta uchwata jest wadliwa w tym znaczeniu, iZ materia w niej ujgta nie
spelnia wspomnianego waloru kompleksowosci. W oparciu o regulacje zawarte w badanej uchwale nie jest
mozliwe ustalenie w jaki sposob opfata ma zosta¢ naliczona 1 w jakim terminie wniesiona.

Akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta
zrozumialy, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowa¢ inie mial zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposob go interpretowac. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
24 czerwea 2020 r. (sygn. akt II SA/Gd 424/19) orzekt, ze uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢
sformutowana w sposob precyzyjny i jasny, uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego. Zapisy uchwaty powinny by¢ zatem jednoznaczne i precyzyjne, aby zapewni¢ prawidtowe
pobieranie oplaty, o ktérej mowa w art. 17 ust. laup.o.l

Kolegium Izby zapoznato si¢ ze stanowiskiem Gminy Duszniki-Zdr6j, przekazanym w piSmie Burmistrza
Miasta Duszniki-Zdréj z dnia 2 grudnia 2024 r. znak RF.E.3135.8.2024. W stanowisku tym odniesiono si¢
do art. 17 ust. la u.p.o.l. oraz orzecznictwa dotyczacego zasad techniki prawodawczej w zakresie zakazu
powtarzania w aktach prawa miejscowego przepisdw innych aktow prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekio
jak w sentencji uchwaly.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Dusznikach-Zdroju przystuguje skarga, ktéra wnosi sig
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroctawiu

Lucyna Hanus
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocthlu U =iZ
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w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Duszmkach -Zdroju nr 1XI'Zi/24"

Lucyr Elz\b|eta (3 A

z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty uzdrowiskowej ,‘

oraz zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdréj

Na podstawie art. 18 ust. | pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt S ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024 r. poz. 1465 i1572), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewazno$¢é

uchwaty Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr [X/71/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplaty uzdrowiskowej oraz zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdréj —
z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 lit. d w zwigzku z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 i z 2024 r. poz. 1635).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nrIX/71/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optaty uzdrowiskowej oraz zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdrdj
wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 listopada 2024 roku.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju — na podstawie art. 17 ust. 1a, art. 19 pkt 1
lit. d ipkt2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z2023 r. poz. 70
122024 r. poz. 1635), zwanej dalej ,u.p.0.l.” — m.in. wprowadzita optate uzdrowiskowsa i ustalita stawke
opfaty wskazujac w § 2 uchwaty, ze ,,Ustala si¢ stawke optaty uzdrowiskowej w wysokosci 5,00 z4”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do art. 17 ust. la iart. 19 pkt1 lit.d wp.ol rada gminy moze wprowadzi¢ oplatg
uzdrowiskows, ktorg pobiera si¢ od 0sob fizycznych przebywajgcych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych —
za kazdg rozpoczgta dobg pobytu. W drodze uchwaty rada okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka optaty uzdrowiskowej nie moze
przekroczy¢ dziennie gornej granicy stawek kwotowych ogloszonych w drodze obwieszczenia przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Z powotanych regulacji wynika, ze rada gminy podejmujac decyzje o wprowadzeniu na terenie gminy
opfaty uzdrowiskowej zobowigzana jest — w drodze uchwaly — okresli¢: 1) zasady ustalania optaty,
2) zasady poboru optaty, 3) terminy ptatnodci optaty, 4) wysoko§¢ stawki optaty. Rada gminy w tego rodzaju
uchwale zobowigzana jest uregulowac kazde z powyzszych — okre$lonych jako odrebne — zagadnie.

Badana uchwala nie spelnia ww. wymagan. Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada Miejska
w Dusznikach-Zdroju nie uregulowata bowiem zasad ustalania wprowadzone;j optaty, tj. nie okreslita zasad jej
naliczania (zob. R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl,
Podatki ioplaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 19), oraz terminu platnosci optaty. W uchwale
okreslono jedynie stawke oplaty. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wistocie ustalono kwote stawki bez
wskazania podstawy, do ktorej stawka ta si¢ odnosi. Stawka stanowi tymczasem tylko jeden zelementow
konstrukcyjnych oplaty, swego rodzaju wspotczynnik, wedlug ktérego wysokos¢ optaty (jako wynik
obliczenia) jest ustalana.

Id: 18D3D995-54DD-4310-96C2-B03C12FAD253



Kolegium Izby wskazuje, ze wynikajgca z art. 19 pkt 1 u.p.o.l. norma kompetencyjna ma szerszy zakres
regulacji, bowiem nie odnosi si¢ wylacznie do ustalenia wysoko$ci stawki optaty uzdrowiskowe;.
Ustawodawca w art. 19 pkt 1 u.p.o.l. wyznaczy! zakres materii podlegajacej regulacji, ktory organ stanowiacy
gminy musi uwzgledni¢ w podejmowanym akcie. Jak bowiem stanowi §2 wzw. z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U.z2016 r. poz.283), uchwala powinna wyczerpujaco regulowaé¢ dang dziedzing spraw, nie
pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny. Z przepisu tego
wynika wiec dyrektywa kompleksowej regulacji dziedziny bedgcej przedmiotem aktu prawa miejscowego.
Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju poprzez zaniechanie okreslenia zasad
ustalania opfaty uzdrowiskowej oraz terminu jej pfatnosci nie zrealizowata dyspozycji wynikajacej
z powotywanych wyzej przepisow. Podjeta uchwala jest wadliwa w tym znaczeniu, iz materia w niej ujgta nie
spetnia wspomnianego waloru kompleksowosci. W oparciu o regulacje zawarte w badanej uchwale nie jest
mozliwe ustalenie w jaki sposob oplata ma zosta¢ naliczona i w jakim terminie wniesiona.

Akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany w taki sposob, by dla przecietnego adresata byta
zrozumialy, tzn. by adresat jej przepisow wiedziat, w jaki sposoéb ma sic zachowa¢ 1nie miat zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, aorgan stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposob go interpretowac. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
24 czerwca 2020 r. (sygn. akt I SA/Gd 424/19) orzekt, ze uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢
sformutowana w sposéb precyzyjny i jasny, uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Zapisy uchwaty powinny by¢ zatem jednoznaczne i precyzyjne, aby zapewni¢ prawidtowe
pobieranie optaty, o ktérej mowa w art. 17 ust. la u.p.o.l.

Kolegium Izby zapoznato si¢ ze stanowiskiem Gminy Duszniki-Zdrdj, przekazanym w pi$mie Burmistrza
Miasta Duszniki-Zdr6j z dnia 2 grudnia 2024 r. znak RF.E.3135.8.2024. W stanowisku tym odniesiono si¢
doart. 17 ust. la w.p.o.l. oraz orzecznictwa dotyczacego zasad techniki prawodawczej w zakresie zakazu
powtarzania w aktach prawa miejscowego przepisow innych aktow prawnych.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Dusznikach—Zd}roju przystuguje skarga, ktora wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Lucyna Hanus
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