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WNIOSEK

Dzialajac na podstawie art. 182 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz.U.2024.572 tj. z dnia 2024.04.15)
1 art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (Dz.U.2024.390

tj. z dnia 2024.03.15)

WNOSZE 0:
I. uchylenie § 2 ust. 1 -6, § 3 ust. 1 -2 b), § S ust. 8,
zawartych w zalaczniku do uchwaly Nr XXVII/159/20 Rady Miejskiej
w Dusznikach-Zdroju z dnia 24 wrzesnia 2020 w sprawie uchwalenia Regulaminu
korzystania z cmentarza komunalnego w Dusznikach Zdroju;

II. poinformowanie Prokuratury Rejonowej w Ktodzku o sposobie zatatwienia wniosku

w terminie 30 dni od jego otrzymania.

UZASADNIENIE

Przeprowadzona analiza tresci zatgcznika do uchwaty Nr XXVII/159/20 Rady
Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 24 wrzesnia 2020 w sprawie uchwalenia
Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego w Dusznikach Zdroju prowadzi

do wniosku, ze zawiera ona przepisy, ktore nalezy zakwestionowaé jako istotnie

naruszajace prawo.
Zgodnie z trescig uchwaly:

- Miejscem grzebalnym jest miejsce pod gréb. Na cmentarzu pochowki nastepuja

do grobow: ziemnych, murowanych, rodzinnych oraz do grob6w urnowych ziemnych



lub murowanych. Samodzielnie potozonymi miejscami grzebalnymi sa miejsca
pod grob, ktore sa oddzielone od sasiednich grobow lub miejsc pod grob $ciezkami
miedzymogitowymi. Pochéwki na cmentarzu odbywaja sie w kwaterach do biezacego
chowania i zatwierdzone przez Zarzgdce/Administratora, i w miejscu przez niego
wskazanym. Do biezgcych pochowkow mogg by¢ przeznaczone takze (ponownie)
miejsca grzebalne, za ktére nie zostata wniesiona optata przedtuzajaca ich waznos¢é
oraz miejsca grzebalne zwolnione po ekshumacji. Nie stosuje si¢ rezerwacji miejsc
grzebalnych dla os6b zyjacych. Zachowuja waznos¢ rezerwacje miejsc grzebalnych
dokonane na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow, wskazanych w § 3
uchwaty Rady Miejskiej wprowadzajacej niniejszy regulamin (§ 2 ust. 1 - 6);

- Ekshumacja zwlok i szczgtkow moze by¢ dokonana tylko w przewidzianych
przepisami prawa przypadkach. Przed dokonaniem ekshumacji osoba uprawniona
poinformuje Administratora/Zarzadce cmentarza:

a) w przypadku ekshumacji i przeniesienia do innego grobu na tym samym cmentarzu
— o dacie i miejscu ponownego pochowania,

b) w przypadku ekshumacji poprzedzajacej pochowanie na innym cmentarzu — 0 dacie
ekshumacji oraz nazwie i adresie cmentarza, na ktérym ma nastgpi¢ ponowne
pochowanie (§ 3 ust. 1 —2b);

- Szczegotowe zasady $wiadczenia ustug pogrzebowych cmentarnych i kamieniarskich
okresla Zarzadca lub upowazniony przez niego Administrator (§ S ust. 8).

Zwazy¢ nalezy na to, iz merytoryczna tre$¢ uchwaly zostala oparta
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.2024.1465 tj. z dnia 2024.10.03),
ktora upowaznia do wydania aktu prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Przy czym
blednie powotano w tresci tej uchwaty takze art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych Dz.U.2024.576 t. z dnia
2024.04.16), gdyz przepisy te nie maja charakteru tzw. delegacji ustawowej, bowiem
nie zawieraja w swej tresci upowaznienia do wydania aktu normatywnego.
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym podnosi sig, ze pojecie zasady korzystania

jest sformulowaniem wielce przedmiotowym. Obejmowaé moze bowiem zardwno



nakazy - np. chodzenia po alejkach parkowych, jak tez zakazy - np. jazdy na rowerach,
spozywania, handlu obnosnego, czy wprowadzania psow. Nadto ttumaczy sig, ze uzyte
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym pojecie zasady i tryb korzystania
przewiduje kompetencje¢ organu gminy do formulowania norm abstrakcyjnych
ustalajgcych reguty zachowania si¢ w obrebie obiektow i urzgdzen uzytecznosci i zasady
prawidtowego ich uzytkowania i korzystania z nich. Pojecie "zasady i tryb korzystania"
zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku
do terendw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej norm 1 zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania sig, okreslenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy
do wprowadzenia regut dotyczgcych obowigzujgcego sposobu zachowania sig
podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich
we wzmiankowanym przepisie ustawy (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 15 kwietnia 2010 roku o sygn. akt Il A/Go 170/10, wyrok NSA w Warszawie
z dnia 11 lipca 2018 roku o sygn. akt II OSK 675/18, wyroku NSA w Warszawie
z dnia 6 czerwca 2017 roku o sygn. akt I OSK 2529/16).

Warto przypomnie¢ takze ugruntowane od lat w orzecznictwie sadow
administracyjnych stanowisko, zgodnie =z ktorym: , Przekroczenie zakresu
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego, bedqgce wynikiem
wadliwej wykladni, jak rowniez naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwai, stanowiq istotne naruszenie prawa i uzasadniajqg
stwierdzenie niewaznosci uchwaly, na podstawie art. 147 § 1 ppsa w zwigzku
z art. 91 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 94 ust. 1 usg.” (wyrok WSA w Krakowie z dnia
02 pazdziernika 2014 roku‘,Q?Sygn. akt III SA/Kr 1071/14, LEX nr 1534803.).

W swietle tego-dostrzec nalezy, iz regulacj¢ o tresci zaprezentowanej w petitum
wniosku oceni¢ nalezy jako przekraczajace upowaznienie ustawowe do wydania
ocenianego Regulaminu, gdyz nie normuja one kwestii zwigzanych z dopuszczalnymi
lub zabronionymi sposobami zachowywania si¢ przez osoby przebywajgce
na cmentarzu oraz rodzaju dopuszczalnych sposobdw postgpowania i korzystania
z urzadzen, w jakie cmentarz wyposazono, lecz traktujg o kwestiach zwigzanych

z urzadzeniem miejsc grzebalnych, ekshumacjami i zasadami zawierania umow



cywilnoprawnych z ustugodawcami. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w stosunku
do tego rodzaju zapisow lokowanych w uchwatach organéw stanowigcych samorzadu
terytorialnego, na tozsamym stanowisku prawym stanat Wojewoda Dolnoslaski
w wydanych w przeszto$ci rozstrzygnigciach nadzorczych: z dnia 25 lipca 2022 roku
o numerze NK-N.4131.166.2.2022.AS, z dnia 06 grudnia 2023 roku o numerze
NK-N.4131.4.14.2023.FZ oraz z dnia 15 grudnia 2023 roku o numerze
NK-N.4131.152.7.2023 . MC.

Dodatkowo zauwazyé nalezy, iz kwestia ewentualnego regulowania
zasad wspblpracy podejmowanej miedzy Administratorem/Zarzadcg cmentarza,
a podmiotami $wiadczacymi uslugi pogrzebowe, cmentarne lub kamieniarskie
nie tylko nie miesci sic w delegacji ustawowej, w oparciu o ktorg wydano oceniany
Regulamin, ale nadto nie lezy nawet w sferze prawa administracyjnego, lecz prawa
cywilnego, gdyz dotyka kwestii zawierania zobowigzaf umownych, nie zas publiczno-
prawnych.

Artykut 70 ustawy Prawo o prokuraturze stanowi, ze jezeli uchwala
lub zarzadzenie organu samorzadu terytorialnego albo rozporzadzenie wojewody
sa niezgodne z prawem, prokurator zwraca si¢ do organu, ktéry je wydat, o ich zmiang
lub uchylenie.

Konstatujgc, stwierdzone we wniosku uchybienia majg charakter istotnego
naruszenia prawa, bowiem polegaja one na wydaniu zakwestionowanych przepisow
Regulaminu z przekroczeniem ustawowej delegacji, a zatem z tych wzgledow nie moga
sie one osta¢ i muszg zosta¢ uchylone.

W tym stanie rzeczy, wniosek ten jest uzasadniony i konteczny.
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