w sprawie wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm. Dz. U. z 2025 r. poz. 1436, z 2026 r. poz. 252) oraz art.
231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22025 r. poz. 1691) Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju uznaje si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia
25 lutego 2026 r. na Burmistrza Miasta Duszniki-Zdr6j dotyczacej udostepnienia informacji
publicznej oraz wskazuje jako organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi Wojewédzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowigzujac go do
zawiadomienia skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi wraz z uzasadnieniem.

Nodatu @QM&D

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2026 r. do Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju wplyneta skarga na
bezczynno$¢ Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj dotyczaca nieprzekazania dokumentow
w sprawie wycinki drzew w Dusznikach-Zdroju obreb Zieleniec, na ustny wniosek ztozony
podczas spotkania z burmistrzem miasta w dniu 25 listopada 2025 r. oraz w dniu 20 stycznia
2026 1.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2025 poz. 1153 ze zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych
jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli, w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. W dniu 08 kwietnia 2026 r. odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju, ktéra
przeanalizowala przedmiot skargi, przekazujac Radzie Miejskiej stanowisko w tym zakresie.

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju, po przeprowadzeniu szczegélowej analizy skargi,
zakwalifikowala zawarte w niej zarzuty jako dotyczacg konkretnej, indywidualnej sprawy
skarzacego w przedmiocie udostgpnienia informacji o srodowisku i jego ochronie. Kluczowe
znaczenie W niniejszej sprawie majg przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko. Zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy,
wiadze publiczne sa zobowigzane do udostgpniania kazdemu znajdujacych si¢ w ich posiadaniu
informacji o $rodowisku. Katalog ten, okreslony w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy, obejmuje w
szczegblnoscei dane dotyczace srodkéw administracyjnych, polityk oraz dziatan wplywajacych
lub mogacych wplynaé na elementy przyrody. W $wietle tych regulacji informacje dotyczace
ewentualnych zgdd na wycinke drzew niewatpliwie stanowia informacje¢ o Srodowisku, co
determinuje zastosowanie procedur przewidzianych we wskazane] ustawie szczegélnej.

Choé¢ art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego pozwala na skladanie skarg
w przypadku zaniedban lub nienalezytego wykonywania zadan przez organy, to art. 240 kpa
wprowadza istotne ograniczenie. Wskazuje on, ze w sytuacjach, gdy skarga dotyczy sprawy
niepodlegajgcej rozpatrzeniu wedtug przepisow kodeksowych, w miejsce standardowego trybu
stosuje sie przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy. W obszarze dostgpu do
informacji o $rodowisku takg regulacja szczegélng jest art. 20 ustawy o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, ktéry wprost odsyla do przepiséw ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej jako: p.p.s.a.). Oznacza to, ze
ustawodawca przewidziat odrebny, kompleksowy tryb kontroli dziatan organu w tym zakresie,
wylaczajac go z ogdlnego trybu skargowego rozpatrywanego przez rady gmin.

Z powyzszego wynika, ze na mocy art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. organem wiasciwym do oceny, czy
Burmistrz Miasta Duszniki-Zdréj wywigzat sie z obowigzku udostgpnienia informacji, jest
wylacznie sad administracyjny. Do kompetencji sadu nalezy ustalenie, czy zadane dane miaty
charakter informacji o srodowisku oraz czy wniosek zostal rozpatrzony w terminie 1 formie
zgodnej z literg prawa. W konsekwencji Rada Miejska nie posiada podstaw prawnych do
wydania merytorycznej uchwaly w tym przedmiocie, gdyz kontrola instancyjna i nadzorcza
w sprawach o udostgpnienie informacji o sSrodowisku zostata przez ustawodawce powierzona
sgdownictwu administracyjnemu.

Prawidlowo$é tego stanowiska potwierdza aktualne orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego (m.in. wyrok z 2024 r., sygn. akt IIl OSK 1467/24), wskazujace na



wylgczno$¢ drogi sadowoadministracyjnej w sprawach dotyczacych udostepniania informacji
publicznej, ktére wobec identycznej tresci przepiséw nalezy uznaé za adekwatne réwniez do
niniejszej sprawy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju, dziatajac
na podstawie art. 231 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, uznaje si¢ za niewtaciwg
do rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Duszniki-Zdr6j. Jednoczesnie, jako organ
wlasciwy do rozpatrzenia sprawy, wskazuje sie Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu, z siedziba przy ul. Swietego Mikolaja 78/79, 50-126 Wroctaw.




