
UCHWAŁA NR XXXI/214/26 
RADY MIEJSKIEJ W DUSZNIKACH-ZDROJU 

z dnia 30 kwietnia 2026 r. 

w sprawie uznania skargi na Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrój za zasadną. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 ze zm. Dz. U. z 2025 r. poz. 1436, z 2026 r. poz. 252) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska 
w Dusznikach-Zdroju uchwala, co następuje: 

§ 1. Wniesioną w dniu 16 stycznia 2026 r. skargę na Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrój uznaje się za 
zasadną z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwały, które stanowi jej integralna część. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady, zobowiązując go do zawiadomienia 
skarżącego o sposobie rozpatrzenia skargi wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Dusznikach-

Zdroju 
 
 

Piotr Zilbert 
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Uzasadnienie 

W dniu 02 lutego 2026 r. do Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju (data wpływu do Urzędu Miejskiego 
16.01.2026 r.) wpłynęła skarga na bezczynność Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrój w sprawie 
nie wykonywania zadań własnych w zakresie zimowego utrzymania drogi tj. odśnieżania i likwidacji 
śliskości pośniegowej na odcinku dojazdowym do posesji nr 97 Zieleniec. 

W dniu 08 kwietnia 2026 r. odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej 
w Dusznikach-Zdroju, która stwierdziła co następuje. 

Droga dojazdowa do posesji 97 Zieleniec stanowi działkę nr 6/2 obręb Zieleniec i jest własnością Gminy 
Duszniki-Zdrój. Zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 
z 2025 r., poz. 889; dalej: uodp) droga ta posiada status drogi wewnętrznej i nie jest zaliczona do żadnej 
z kategorii dróg publicznych oraz nie jest zlokalizowana w pasie drogowym takiej drogi. Nie mniej jednak 
zgodnie z art. 8 ust. 2 niniejszej ustawy „Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie 
dróg wewnętrznych oraz zarządzanie nimi należy do zarządcy terenu, na którym jest zlokalizowana droga, 
a w przypadku jego braku – do właściciela tego terenu”. 

Przez „utrzymanie drogi” zgodnie z art. 4 pkt 20 uodp, należy rozumieć: „wykonywanie robót 
konserwacyjnych, porządkowych i innych zmierzających do zwiększenia bezpieczeństwa i wygody ruchu, 
w tym także odśnieżanie i zwalczanie śliskości zimowej”. 

Jak ustaliła komisja, Gmina Duszniki-Zdrój nie posiada regulacji w formie zarządzenia Burmistrza 
Miasta lub innej formie, ustalającej zasady utrzymania dróg gminnych (w tym przypadku utrzymania 
letniego i zimowego), zaś na chwilę obecną droga nie jest objęta bieżącym utrzymaniem, w tym 
odśnieżaniem. 

Biorąc powyższe pod uwagę wykonywanie robót konserwacyjnych, porządkowych i innych 
zmierzających do zwiększenia bezpieczeństwa i wygody ruchu, w tym także odśnieżanie i zwalczanie 
śliskości zimowej należy do właściciela drogi dz. nr 6/2 obręb Zieleniec – Gminy Duszniki-Zdrój. 

Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym: „Do zadań wójta należy 
w szczególności: 3) gospodarowanie mieniem komunalnym” - w tym zarządzanie i utrzymanie dróg 
gminnych. 

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju biorąc pod uwagę powyższe ustalenia Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji i uznając je za własne, uznaje skargę na brak wykonywania obowiązków w zakresie utrzymania, 
a w szczególności zimowego utrzymania tj. odśnieżania i likwidowania śliskości pośniegowej na odcinku 
drogi dojazdowej do posesji numer 97 Zieleniec (dz. nr 6/2, obręb Zieleniec) za zasadną. 

Jednocześnie Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju zwraca uwagę na konieczność uregulowania zasad 
utrzymania dróg gminnych przez Burmistrza Miasta na podstawie odpowiednich przepisów: 

1)ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. 1153 ze zm.); 

2)ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 889); 

3)ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. 
poz. 733). 
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