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Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju
z dnia 30 kwietnia 2026 r.
W sprawie rozpatrzenia wniosku o zaliczenie drogi wewnetrznej dz. nr 158 obreb
Podgoérze w Dusznikach-Zdroju do drog gminnych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm. Dz. U. z 2025 r. poz. 1436, z 2026 r. poz. 252) oraz
art. 242 § 1 Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w zw.
zart. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 889) Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju negatywnie rozpatruje wniosek z dnia 03 marca
2026 r. w sprawie zaliczenia drogi wewnetrznej dz. nr 158 obreb Podgdrze w Dusznikach-

Zdroju do kategorii drég gminnych. Tre$¢ uzasadnienia stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady, zobowigzujac go do
zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku wraz z uzasadnieniem.
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§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 03 marca 2026 r. do Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju (dalej: Rada Miejska)

wplynat wniosek o podjecie przez Rade Miejska w Dusznikach-Zdroju uchwaty w sprawie
zaliczenia drogi wewnetrznej dz. nr 158 obrgb Podgoérze w Dusznikach-Zdroju do kategorii
drég gminnych.

W dniu 07 maja 2026 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady

Miejskiej w Dusznikach-Zdroju, ktéra zapoznata si¢ z przedmiotem wniosku 1 przedtozyta
Radzie stanowisko w tym zakresie.

1)

2)

Po rozpatrzeniu wniosku, Rada Miejska stwierdzita, co nastepuje.

Pojecie ,,drogi publicznej” zostato zdefiniowane w przepisie art. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, dalej: ,,u.d.p.” (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 889). W mysl
przywotanego przepisu ,,drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejsze;
ustawy do jedne] z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegdlnych”. Ustawodawca wiec nie okresla jej cech i1 funkcji poza
wskazaniem, ze moze korzysta¢ z niej kazdy, przy czym jednoczesnie koncentruje si¢ na
formalnym zaliczeniu przez uprawniony organ danej drogi do konkretnej kategorii.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.d.p.: ,,Do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych Kkategorii, stanowiace uzupelniajacg sie¢ drég stuzacych
miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drog wewnetrznych”. Natomiast zgodnie z art. 7
ust. 2 powotanej ustawy: ,,Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty Rady Gminy po zasiegnieciu opinii wiasciwego Zarzadu Powiatu.”

Ocena zasadno$ci zaliczenia danej drogi do kategorii drég publicznych powinna
uwzglednia¢ zaréwno jej znaczenie w lokalnym uktadzie komunikacyjnym, jak réwniez
mozliwos$¢ spetnienia wymagan technicznych oraz funkcjonalnych wlasciwych dla drég
publicznych.

Analizowany odcinek drogi prowadzi do ograniczonej liczby nieruchomosci — czterech
nieruchomosci mieszkalnych oraz jednego budynku mieszkalno—ustugowego, w ktérym
prowadzona jest dziatalnosé gospodarcza w zakresie ustug noclegowych, restauracyjnych
1 rekreacyjnych.

Przepis art. 8 ust. 1 u.d.p. zawiera definicj¢ legalng wskazujac, iz ,,drogi, parkingi oraz
place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, s3 drogami
wewnetrznymi”. ’
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego doprecyzowano ustawowa definicje
odwolujgc sie do ww. przepisu ustawy w jego pierwotnym brzmieniu wskazujac, ze
,drogami wewnetrznymi sg drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
takiej drogi. Nalezg do nich w szczegdlnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych,



dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych, dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez
przedsigbiorcow, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle
autobusowe” (por. wyrok NSA z 7.12.2017 1.)

Droga ta nie stanowi elementu lokalnego ukladu komunikacyjnego o znaczeniu
ogdlnodostgpnym ani nie pelni funkcji drogi zbiorczej dla wiekszego obszaru zabudowy.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wedtug danych z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw droga
potozona na dzialce nr 158 stanowi droge dojazdowg do gruntéw ornych (rolnych)
i leSnych oraz pastwisk, za$ istniejace nieruchomosci budynkowe zostaly wybudowane na
gruntach oznaczonych jako grunty orne.

Odnoszac si¢ do kryterium powszechnej dostepnosci, mimo iz wjazd na droge polozong na
dzialce 158 nie zostal ograniczony przez gmine jako jej wiasciciela zadng fizyczna
przeszkodg (np. szlabanem), nie mozna uznac jej jednak za w pelni ,,powszechnie dostepna
do korzystania”. Z uwagi na jej parametry techniczne, w szczegdlnosci szeroko$é pasa
drogi w miejscu, w ktérym umiejscowiona jest kapliczka (dzialka nr 121) droga nie jest
dostepna do korzystania dla stuzb uprzywilejowanych, takich jak np. Straz Pozarna, gdyz
jest ona zbyt waska, aby swobodnie wjechat na nig woz strazacki.

W Swietle powyzszej argumentacji, rOwniez w ocenie Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrdj,
droga polozona na dzialce 158 nie powinna zosta¢ zaliczona do kategorii drég gminnych
(publicznych).

3) Wstepna wizja lokalna wykazata, ze droga w obecnym stanie nie spetnia podstawowych
parametrow okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych drég publicznych
(Dz.U. 2022 poz. 1518 ze zm.). Cho¢ przepisy te stosuje sie do projektowania, budowy,
przebudowy lub uzytkowania drég (co nie naklada automatycznego obowigzku
dostosowania kazdej istniejacej drogi przy jej przekwalifikowaniu), to w analizowanym
przypadku niezbgdna jest jej przebudowa. Jest to warunek konieczny, aby zapewnié
powszechny dostep do drogi ,.dla kazdego” — w tym dla pojazddéw ratowniczych Strazy
Pozarnej. Realizacja takiej inwestycji sprawia, ze wymogi techniczne zawarte
w przedmiotowym rozporzadzeniu staja si¢ dla tej drogi wigzace.

W analizowanym przypadku stwierdzi¢ mozna nastepujgce kluczowe nieprawidtowosci

i braki techniczne:

— Szerokos¢ pasa ruchu: w najwezszym miejscu wynosi ona ok. 2,3 m, co uniemozliwia
zachowanie minimalnych parametréw nawet dla jednego pasa ruchu.

— Pochylenie podluzne: wystgpuja spadki przekraczajace 12%, co wykracza poza
dopuszczalne normy.

— Uksztaltowanie terenu: Droga przebiega przez teren trudny i czesciowo podmokty.

— Obiekty inzynierskie: Istniejacy przepust jest uszkodzony i wymaga gruntownej
przebudowy lub budowy od podstaw.

— Odwodnienie: Stwierdzono brak prawidlowego systemu odprowadzania wod
deszczowych.

Podsumowujac, obecny stan techniczny drogi uniemozliwia uznanie jej za spelniajaca

standardy przewidziane dla drog publicznych.



Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, rozpatrzyta
negatywnie wniosek o zaliczenie drogi wewnetrznej dz. nr 158 obreb Podgoérze w Dusznikach-

Zdroju do kategorii drég gminnych.
Pouczenie: Zgodnie z art. 246 §1 k.p.a., wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu

zalatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu
VIII ustawy z dnia ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.
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