w sprawie uznania skargi na Dyrektora Miejskiego Zespolu Szkél w Dusznikach-Zdroju
za bezzasadng.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm. Dz. U. z 2025 r. poz. 1436, z 2026 r. poz. 252) oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
- (tj. Dz. U. 22025 1. poz. 1691), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 22 kwietnia 2026 r. skarge na Dyrektora Miejskiego Zespotu Szkot
w Dusznikach-Zdroju z siedzibg ul. J. Wybickiego 2a, uznaje sie za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowigzujagc go do
zawiadomienia skarzgcego o sposobie rozpatrzenia skargi wraz z uzasadnieniem.
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§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju wptyneta skarga
na dyrektora Miejskiego Zespotu Szkot w Dusznikach-Zdroju z siedzibg ul. J. Wybickiego 2a
w zwigzku z naruszeniem przepisdéw Karty Nauczyciela, Kodeksu Pracy oraz naruszeniem
zasad wspolzycia spotecznego w projekcie arkusza organizacyjnego na rok 2026/2027.

W dniu 08 maja 2026 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Miejskiej w Dusznikach-Zdroju. Po rozpatrzeniu skargi, komisja przedlozylta Radzie projekt
uchwaly uznajacy skarge na dyrektora Miejskiego Zespotu Szkét w Dusznikach- Zdroju za
bezzasadng.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju ustalita, co
nastepuje.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.
U. 22026 r. poz. 515) - dalej KN, szkotg (placowka o$wiatowa) kieruje dyrektor, ktory jest je;
przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty
(placowki o$wiatowe;j), przewodniczacym rady pedagogiczne;.

Z kolei na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (t.j. dz. U. z 2025 1. poz. 1043 ze zm.) — dalej u.p.o., dyrektor szkoly (placowki
o$wiatowej) kieruje dziatalnoscig szkoty oraz reprezentuje ja na zewnatrz, jest takze
kierownikiem zakladu pracy dla zatrudnionych w szkole (placdwce o$wiatowej) nauczycieli
i pracownikéw niebgdacych nauczycielami.

Zgodnie z trescigart. 10 ust. 5 KN stosunek pracy z nauczycielem mianowanym
iz nauczycielem  dyplomowanym  nawigzuje si¢ na  podstawie  mianowania,
jesli nauczyciel posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska, istniejg
warunki do zatrudnienia nauczyciela w szkole w pelnym wymiarze zajec¢ na czas nieokreslony
oraz nauczyciel spetnia pozostate warunki okreslone w art. 10 ust. 5 KN.

Z kolei zgodnie z trescig art. 22 ust 2 ustawy KN w razie zmian organizacyjnych powodujacych
zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze
zatrudnianie nauczyciela w pelnym wymiarze zajeé, w stosunku do nauczyciela mianowanego,
dla ktérego nie ma mozliwosci zatrudnienia w pelnym wymiarze zaje¢ oraz nie istniejg warunki
do uzupelnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych w innej szkole — za jego zgoda - mozna ograniczy¢
zatrudnienie do wymiaru nie nizszego niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ wraz z
proporcjonalnym zmniejszeniem wynagrodzenia. Nauczyciel zatrudniony na podstawie
mianowania, ktéremu w kolejnym roku szkolnym ograniczono zatrudnienie, moze nie przyjaé
powyzszych warunkéw. Wéwczas z nauczycielem zostaje rozwigzany stosunek pracy na
podstawie art. 20 KN, co wiaze si¢ z sze$ciomiesigczng odprawg lub nauczyciel przechodzi
W stan nieczynny. '

Zgodnie z trescig art. 110 ust 2 u.p.o., arkusz organizacji szkoty lub przedszkola opracowuje
dyrektor szkoty lub przedszkola, uwzgledniajac przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 1
pkt 3, a w przypadku szkoly artystycznej - na podstawie art. 47 ust. 1a, a nastepnie przekazuje
do zaopiniowania zakladowym organizacjom zwigzkowym bedacym jednostkami



organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spofecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwiazkowych
wchodzgcych w sklad organizacji zwiazkowych reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy,
zrzeszajacych nauczycieli.

Natomiast zgodnie z trescig art. 110 ust. 3 u.p.o., arkusz organizacji szkoly i przedszkola
zatwierdza organ prowadzacy, po zasiggnigciu opinii organu sprawujacego nadzér
pedagogiczny. W przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego, okreslone w art. 110 ust. 3 u.p.o.
wykonuje burmistrz (art. 29 ust. 1 pkt 3 u.p.o.). .

Wobec powyzszego Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju nie ma kompetencji normatywnych
umozliwiajacych kreowanie polityki kadrowej szkoty ani uprawnien kontrolnych w tym
zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, zasadg normatywna jest, ze organ prowadzgcy moze ingerowaé
w dziatalno$¢ szkoty lub placéwki wylacznie w zakresie 1 na zasadach okreslonych w ustawie
— co wynika wprost z tresci art. 58 u.p.o. Zakres kompetencji nadzorczych organu
prowadzacego zostal okreslony w tresci art. 57 u.p.o. i ogranicza si¢ on wytgcznie do spraw
administracyjnych i finansowych.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 19.02.2002 r., IT SA 3053/01 (LEX
nr 82679) stwierdzit ze brak jest podstaw prawnych do uznania organu samorzadu
terytorialnego za organ zarzadzajacy szkolg w rozumieniu art. 3(1) k.p. Tak wiec organ taki nie
moze przypisywaé sobie kompetencji pracodawcy wobec nauczycieli, jak i pracownikow
niepedagogicznych szkoty.

W zwigzku z tym, ze organy samorzadu terytorialnego nie wykonujg w stosunku do nauczycieli
funkcji pracodawcy, ich zwierzchnictwo stuzbowe musi si¢ sprowadzaé tylko do tej kategorii
spraw, ktére wprost wynikajg z ustawy. Jak juz wspomniano - uktad stosunkow i zaleznosci
dyrektora szkoly ogranicza kompetencje organu prowadzacego szkot¢ jedynie do nadzoru nad
jego dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (wyrok NSA
w Warszawie z 19.02.2002 r., I SA 3053/01, LEX nr 82679).

Zakres nadzoru finansowego i administracyjnego, o ktérym mowa w art. 57 u.p.o., nie obejmuje
wyrazania zgody na dokonywanie przez dyrektora szkoly czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy. Dyrektor szkoty dziala w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w zwigzku
ztym zaden organ samorzadu terytorialnego nie moze wkraczaé w stosunki pomig¢dzy
pracodawca a pracownikiem danej jednostki (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z 11.03.2009 r., I OSK 1528/08, LEX nr 595187).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 18.03.2014 r.,II SA/Sz
1233/13 (LEX nr 1474242) stwierdzil, ze nadzor finansowy i organizacyjny, o jakim stanowig
powotane przepisy, w zadnym wypadku nie moze obejmowaé ingerencji w uprawnienia
dyrektora szkoly jako pracodawcy, ktéry kieruje dziatalnoscig szkoty lub placéwki oraz
reprezentuje ja na zewnatrz, bedac kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub
placowce nauczycieli lub pracownikow niebedacych nauczycielami, decydujac m.in.
w sprawach zatrudniania i zwalniania.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z 11.01.2018 r. (III SA/KR 882/17,
LEX nr 2425172) stwierdzil wprost, ze ustalanie wigzacych wytycznych (zatozen) w zakresie



organizacji pracy szkét i placowek oswiatowych poprzez okreslenie sposobu sporzadzania
arkuszy organizacyjnych wkracza w zakres ustawowych zadan realizowanych przez
kierujacych nimi dyrektorow.

Podobnie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
10.07.2014 r., I SA/Rz 469/14 (LEX nr 1502464) stwierdzil, ze ustalanie wytycznych
w zakresie organizacji pracy szkét i placowek oswiatowych nalezy do kompetencji dyrektora
szkoty lub placéwki. Mozliwos¢ ingerencji organu prowadzacego w tym zakresie nie znajduje
wsparcia w obowiagzujgcych przepisach.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju uznaje skarge na
dyrektora Miejskiego Zespotu Szkot w Dusznikach- Zdroju za bezzasadna.

Jednoczesnie poucza sig, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez

ZaWiadamiania SkaqucegO.
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